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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»حمايت از صنعت برق كشورطرح«
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 مقدمه

و اقتصادي مختلفي بـر ايـران تحميـل از ابتداي انقلاب تاكنون به تناسب شرايط زماني، محدوديت هاي سياسي

خـروج؛هـاي تجـاري اتخاذ مواضع مختلف سياسي در برابر ايـران، اعمـال محـدوديتباها اين محدوديت.دش

و برخي ديگر از شركت شركت صن هاي نفتي و هاي فعال در عرصه اثـر ايـن. شـود را شـامل مـي ... عت كشـور

اقتصـاد كشـور در منـابع شيوه برخورد كشورهاي خارجي بر ايران از زماني بيشتر شد كه نحوه مديريت بر 

مي. ساليان اخير در مقايسه با گذشته متفاوت شد و اطلاعات نشان هـاي نهـم دهد كه در دولت مراجعه به آمار

شد بالاييدرآمدهاي نفتيازكشور،و دهم بهبرخوردار هـايي كـه در نحـوه هزينـه كـردن ايـن دليل شيوه، اما

بهو درآمدها اتخاذ شد  هـاي جـدي دچـار آسـيب بعضـاً صنايع كشور،دليل اجرا نشدن برخي قوانين يا بعضاً

يا اجـرا نشـدن آن بـا صنايعي است كه در اثر اجراي ناقص برخي از قوانين صنعت برق كشور ازجمله. شدند

ميم .گيرد شكلاتي مواجه شد كه در اين نوشتار مورد توجه قرار

 صنعت برق از چه زماني دچار مشكل شد؟.1

هـاي عملـي مـؤثري شد، اين صنعت توانسته گام كشوردر صنعت برق 1374هايي كه از سال سياستگذاري با

كه سال 1384سال. ادامه داشت 1384اين روند مثبت تا سال. براي رهايي از وابستگي به دنياي خارج بردارد

و فرهنگي كشور به مي اول اجراي برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي .رود شمار

و فرهنگـي با شروع به و با نگرشي كه در آن زمان در مورد وضعيت اقتصادي، سياسي كار مجلس هفتم

و به مجلس شوراي اسلامي در قالب قـانون اجرايي اين حكم قانوني، آثارمنظور كاهش در كشور وجود داشت

و فرهنگـي)3(اصلاح ماده  ايـن مـاده) 23/10/1383مصـوب(قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

و سـاير به و حامـل صورتي اصلاح شد كه قيمت فروش بنزين، نفت گاز، نفـت سـفيد، نفـت كـوره  هـاي انـرژي

و هـاي پايـان مرسولات پستي در سال اول برنامه چهارم، قيمـت همچنين نرخ خدمات فاضلاب، ارتباطات تلفن

و خدمات مزبور،هاي بعدي برنامه چهارم براي سال. خواهد بود 1383 ماهشهريور طـي تغيير در قيمت كالاها

ميدولت لوايحي كه  و به تصويب مجلس شـوراي اسـلاميكن حداكثر تا اول شهريور هر سال تقديم د، پيشنهاد

.برسد

در 28/9/1389هـا در تـاريخ اني كه اين قانون تصويب شد، تا زماني كه قانون هدفمند كردن يارانهاز زم

و مخصوصـاً. كشور به اجرا درآمد، اين قانون اجرا نشد  اين نحوه عملكرد دولت باعث شد بخش انرژي كشور

و نمونه آن افزايش مطالبات برق دچار خسارت دوهاي فراواني شود لت از قبل از اجراي قانون وزارت نيرو از

 هـاي اصـلي مواجـه بنابراين يكـي از ريشـه. است كه جزئيات آن در جدول زير آمده است 1391تا پايان سال 
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و،در سـاليان اخيـر كمبود منابع مالي مورد نيـاز شدن صنعت برق كشور با مشكل در اجـرا نشـدن دقيـق

.باشدمي)3(اصلاح ماده موقع قانون به

)ميليارد ريال( 1391ميزان مطالبات وزارت نيرو از دولت تا پايان سال جدول

 مطالبات وزارت نيروحشر

 17,785ها قبل از هدفمند كردن يارانه

 3,067 1389سه ماهه پاياني سال

 5,886 1390سال

 3,903 1391سال

 30,641 جمع

.وزارت نيرو:مأخذ

 اظهارنظر درباره طرح.2

و بـالا اي از نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي براي رفع مشكلات ايجاد شده در اثـر تحـريم عده هـا

و كاهش آثار  و پيگيري اقتصاد مقاومتي صـنعتازحمايت«ها دو طرح با تحريم مترتببردن توان صنعتي

از«و 285شماره ثبتبه» برق م 191به شماره ثبت» پيشرو صنايعحمايت وجيهي تقريبـاً مشـابهتـمهدقبا

مي،اند كه چون اهداف هر دو طرح تقريباً يكسان است مجلس ارائه دادهبه  :شود پيشنهاد

ط.1 .طرح در مجلس بررسي شوديكح در صورت امكان در قالبردو

به در غير اين.2 و كمـك بـه صـنعت بـرقيمنظور ارتقا صورت و رفـع موانـع قـانوني كـارآيي طـرح

بهتغييراتي در .شود لحاظشرح زير مواد طرح

هاپيشنهاد.3

قبلاً به تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي 1392قانون بودجه سال»19«پيشنهاد زير در متن بند)1(ماده

و هدف از پيشنهاد اين ماده تداوم آن براي سال پيشنهادي نيز)3(هاي آينده است، ضمناً ماده رسيده است

مفـاد. به تصويب مجلس شـوراي اسـلامي رسـيده اسـت 1392بودجه سالونقان»27-1-1«در قالب بند 

به)3(و)1(مواد  در قـانون بودجـه سـال»27-1-1«و در قالب بنـد»19«ترتيب در متن بند پيشنهادي ذيل

اج 1392 و هدف از پيشنهاد تداوم .هاي آينده خواهد بودا در سالرمصوب گرديده است

)1(ماده

در به و افزايش ضـريب اطمينـان و تأمين نيازهاي بالقوه و ارتقاي توليد برق كشور منظور افزايش راندمان

در صـورت وجـود متقاضـي اقـدام صنعت برق كشور دولت مكلف است به حداقل دو روش از موارد ذيـل 

:نمايد

و تعاوني تمايـل بـه سـرمايه در صورتي) الف زي بخـش بخـار انـدا گـذاري در راه كه بخش خصوصي

و واگذاري آن به دولت را داشته باشد معادل سوخت مايع مصرف نشـده سيكل تركيبي نيروگاه هاي دولتي
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يك واحد حرارتي با متوسط راندمان شـبكه بـه مـدت حـداكثر يـك سـال بـا نظـر براساس مصرف سوخت

و نيرو به سرمايه اي گونـه ريزي انجام كار بـههبديهي است در اين مدت برنام.گذار تحويل نمايد وزارت نفت

و سود سرمايه مي .گذار پرداخت شود به سرمايهيگذار شود كه اصل

و نفت حداكثر سه ماه پس از تصويب ايـن قـانون نامه اجرايي اين بند توسط وزارتخانه آيين هاي نيرو

و از طريق معاونت برنامه و نظارت راهبردي رئيس تهيه مي ريزي .شود جمهور ابلاغ

ـ و نظـارت راهبـردي معاونـت برنامـه تبصره جمهـور موظـف اسـت مقـادير سـوخت رئـيس ريـزي

و تحويل به سرمايه صرفه .بيني نمايد گذاران را هرساله در بودجه وزارت نفت پيش جويي شده

و تعـاوني تمايـل بـه سـرمايه در صورتي)ب گـذاري بـراي تكميـل بخـش بخـار كه بخش خصوصـي

در مـواردي.مجوز صادرات برق توليدي واحد بخار را صادر نمايد،را داشته باشد هاي گازي خود نيروگاه

و(كه به هر دليل  امكـان صـادرات بـرق وجـود نداشـته ...) نبود مشتري خارجي يا محدوديت خطوط انتقال

يك واحـد حرارتـي بـا»الف«باشد، مشابه بند  ، معادل سوخت مايع مصرف نشده براساس مصرف سوخت

و مدت عدم صادرات با نظر وزارت ندمان شبكه براي مدت زمان متناسب با حجم سرمايهمتوسط را گذاري

و نيرو به سرمايه .گذار پرداخت نمايد نفت

)2(ماده

و بانك هاي تبديل واحدهاي گـازي هاي عامل طرف قرارداد با اين صندوق موظفند طرح صندوق توسعه ملي

و  .اقتصادي را در اولويت استفاده از منابع صندوق قرار دهندبه سيكل تركيبي داراي توجيه فني

)3(ماده

هاي مـرتبط قانون برنامه پنجم توسعه منابع حاصل از واگذاري) 133(منظور انجام تكاليف مقرر در ماده به

هاي قانون اجراي سياست)29( ماده اجراي اين ماده،در. يابد با صنعت برق به شركت توانير اختصاص مي

.باشد الرعايه نمي قانون اساسي لازم)44(وچهارم كلي اصل چهل

)4(ماده

هـا سازي قيمت تمام شده برق، قيمت كليه انواع سوخت مصرفي نيروگـاه منظور شفاف دولت مكلف است به

هـاي در اجراي ايـن مـاده تفـاوتي مـابين نيروگـاه. را براساس ارزش حرارتي سوخت تحويلي منظور نمايد

و .باشد خصوصي نمي دولتي

)5(ماده

الاجرا شدن اين قانون نسبت به تشكيل سازمان تنظـيم مقـررات ماه بعد از لازم6دولت مكلف است حداكثر

و اختيـارات سـازمان  و بـراي تصـويب اساسـنامه، وظـايف بخش برق زير نظر شوراي رقابت اقدام نموده
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بهمذكور اقدام .عمل آورد قانوني

ـ و هزينه سازمان تبصره برقراري انشعاب برق تنظيم مقررات مسئول محاسبه قيمت تمام شده برق

و شرح وظايف  و براساس اساسنامه .اختيار به تصويب مرجع قانوني برساندو بوده

)6(ماده

و عـوارض منـدرج در صورتحسـاب ماليات بر ارزش و عوارض برق با توجـه بـه ماليـات ) قبـوض(افزوده

فقط مصرف و توزيع توسط شركتيك كنندگان، هاي تابعه ذيـربط وزارت نيـرو بار در انتهاي زنجيره توليد

ميو شركت و دريافت ماليات مزبور بـه. شود هاي توزيع برق استاني برمبناي قيمت فروش داخلي محاسبه

مي حساب درآمد عمومي نزد خزانه و عوارض طبق قوانين موضوعه توزيع .شود داري كل كشور واريز

)7(ادهم

و نگهداري شبكه دولت موظف است عوارض اجراي طرح و توليد برق تجديدپذير هاي توسعه هاي روستايي

درو پاك را به ازاي هر كيلووات وجـوه حاصـله بـه. بينـي نمايـد بودجـه سـالانه پـيش ساعت مصرف برق

و عين وجو حساب شركت توانير نزد خزانه هـاي بابـت اجـراي طـرح دريافتي صرفاًهداري كل كشور واريز

مي فوق به. شود الذكر هزينه .گردد هاي ذيربط محسوب نمي عنوان درآمد شركت منابع مذكور


