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:اظهارنظر كارشناسي درباره

»حمايت از صنعت برق كشورطرح«

 مقدمه

مي شكي نيست كه صنعت برق يكي از صنايع زيربنايي كشور به به شمار و دليل نقشي كه برق در زندگي رود

و اقتصاد ملي دارد لازم است توجه ويژه در ساليان اخير اين صنعت. اي به نحوه توسعه آن معمول گردد روزمره

قانون برنامه چهارم)3(نشدن قانون اصلاح مادهو اجراها كردن يارانه دليل اجراي نامناسب قانون هدفمند به

و دهم، دچار ضعف شديد در بخش تأمين منابع مالي توسط دولت 1389لغايت 1384توسعه از سال  هاي نهم

:درواقع مشكلاتي كه امروز صنعت برق با آن مواجه است در دو موضوع زير ريشه دارد. مورد نياز شد

اص اجرا.1  سال،6قانون برنامه چهارم براي)3(لاح ماده نشدن قانون

.ها كردن يارانه اجراي نامناسب قانون هدفمند.2

م بهواين طرح براي كارآ كردن اين صنعت مباحثي را در قالب عنوان اد تهيه شده پيشنهاد داده است كه

مي نقاط قوت از. شود طرح محسوب :اين موارد عبارتند

ني.1  ها به سيكل تركيبي، روگاهتبديل واحدهاي گازي

 پيگيري موضوعات مربوط به قيمت تمام شده در صنعت برق كشور،.2

 اي براي هزينه برقراري انشعاب، در نظر گرفتن معيارهاي منطقه.3

.توسعه استفاده از برق تجديدپذير در شبكه برق كشور.4

و عنواني كه بر اي طرح مذكور انتخاب شده است، لازم با توجه به نقاط قوتي كه در اين طرح وجود دارد

يك صنعت بايد در قالب برنامهاست اين نكته مدنظر قرار گيرد كه  و استراتژي كه براي آن صنعت حمايت از

و تدوين مي . شود، پيگيري گردد تنظيم

و نحوه برداشتن گام يها هاي لازم براي نيل به اهداف در بخش متأسفانه به علت فقدان راهبرد مشخص

و توزيع، طرح مذكور مبهم مي .باشد توليد، انتقال

 نظر كارشناسي

و نقاط قوتي كه در آن نويسي در طرح حمايت از صنعت برق هاي ملحوظ در شيوه قانون با لحاظ ويژگي

مي،وجود دارد كه اشكالاتي نيز در آن مشاهده ميشود .رسد به شرح ذيل به استحضار

)1(ماده

شدش سوخت مايع نفت خام به سرمايهدر قسمتي از اين ماده اشاره به تحويل معادل ارز اين در حالي. گذار

هاي اينگونه روابط در بودجه: است كه مطابق روابط مالي كه در قالب قانون اصلاح قانون نفت تدوين گرديد

با توجه به اينكه در ذيل اين ماده آمده است، در صورتي كه بخش خصوصي. گرددمي ساليانه تعيين تكليف

جويي حاصل تر به خشك داشته باشد منابع مورد نظر از محل صرفه گذاري در تبديل برجيهتمايل به سرما

و يا معادل ارزش آن نفت خام در سقف حداكثر  و نفت كوره به صورت نفت گاز شده از تفاوت قيمت نفت گاز

مي سه سال به سرمايه به گذار تحويل بار مالي اين حكم كننده تأمين» جويي از محل صرفه«دليل اينكه گردد،

.است پنجم قانون اساسي باشد مغاير اصل هفتادو نمي

 مخصوص

 صحن علني

 مشخصات طرح

 دومـ سال نهمه دور
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هاي معاونت پژوهش

و امور توليدي  زيربنايي

و مطالعات انرژي، صنعت

 معدن

 مشخصات گزارش
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)2(ماده

به تصويب پروژه و تعيين اولويت آن و بانك ها در صندوق توسعه ملي هاي عامل است كه لزوم تغيير عهده هيئت امنا، هيئت عامل

.كند يا اصلاح اساسنامه صندوق را طلب مي

)3(ماده

و تصويب هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)29(ها در ماده مصرف وجوه حاصل از واگذاري وچهارم مشخص شده است

هاي مرتبط با صنعت همچنين با توجه به اينكه منابع حاصل از واگذاري. اين حكم نياز به اصلاح اين ماده از قانون مذكور را دارد

و طريقه برق در قانون بودجه ساليانه تعيين  و محل مصرف آن مشخص شده است، اين ماده داراي بار مالي بوده تكليف

. شود كننده بار مالي مذكور محسوب نمي بيني شده در آن، تأمين پيش

)4(ماده

مي به به،كننده تحميل كرد ها را به مصرف آيد در محاسبه قيمت تمام شده نبايد تمام هزينه نظر بلكه بايد موضوع مربوط

و ناكار هاي سوء زينهه بهييآمديريت و پايين بودن بهره ويژه تلفات شبكه هاي آن و توزيع و طولاني وري نيروگاه هاي انتقال ها

و هزينه شدن اجراي طرح بي ها .مورد سربار مورد توجه قرار گيرد هاي

)6(ماده

.وجود دارد 1393قانون بودجه سال»2«تبصره»ز«اين ماده در بند

)7(ماده

.مورد توجه قرار گرفته است 1393قانون بودجه سال»9«تبصره»ز«در اين ماده در قالب بند نظراخذ عوارض براي هدف مورد

)10(و)8(مواد

. دوم قانون اساسي استو بيني محلي در بودجه سنواتي مغاير اصل پنجاه الزام دولت به پيش

)9(ماده

اي مربوطدرخصوص هدف وچهارم قانون اساسي سازوكارهاي لازم براي هاي كلي اصل چهلن ماده در قانون اجراي سياستبه

. پرداخت مطالبات در نظر گرفته شده است

مي به كلي قانون اجراي سياست)29(ها مطابق با مفاد ماده آيد كه موارد مربوط به مصرف وجوه حاصل از واگذاري نظر هاي

اس اصل چهل .اسي بايد اقدام كردوچهارم قانون

)11(ماده

و به . پنجم قانون اساسي است بيني محل تأمين آن مغاير اصل هفتادو عدم پيش دليلاين ماده داراي بار مالي بوده

 بندي جمع

به الذكر فوقبا توجه به اينكه مواد و يا اصلاح برخي قوانين را تأمين منابع دنبال خواهد داشت، براي بعضاً داراي بار مالي است

و اصلاح به كميسيون مربوط مرجوع گردد مورد نياز لازم است مواد حذف يا به . منظور بررسي


